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Underskattade kostnader I iInfrastruktur-
orojekt — felrakning eller [bgn*/

En internationell studie visar att investeringskostnaderna underskattas vid nio av tio

storre trafikinfrastrukturprojekt. Och man verkar inte lara av misstagen da felbedém-

ningarna &r lika stora idag som for 70 ar sedan. Fragan &r om underskattningarna ar

feloedomningar eller bedrageri? Artikelforfattarna menar att det lutar at det senare.

| den har artikeln presenterar vi resultat fran den for-
sta statistiskt s@kerstéllda studien av kostnads-
okningar i infrastrukturprojekt. Datainsamlingen pa-
gick under fyra ar och omfattar ett stort antal infra-
strukturprojekt som slutférts mellan 1928 och 1998.
Sammanlagt analyserade vi 258 projekt i 20 lander i 5
varldsdelar, en projektportfolj vard 90 miljarder USD.
Fér vart och ett av projekten har de verkliga konstruk-
tionskostnaderna jamférts med de berdknade kostna-
derna — det vill sdga budgeterade eller prognoserade
kostnader vid tidpunkten fér beslut om projektet. Kost-
naderna kalkyleras i fasta priser i Euro.

Diagrammet visar férdelningen av avvikelser fran
beradknade kostnader for samtliga projekt. Det visar att
kostnaderna underskattades i inte mindre &n nio av tio
projekt. For ett slumpvis valt projekt ar sannolikheten
for att kostnaderna ska underskattas 86 procent. Mot-
svarande sannolikhet for att Overskatta kostnaderna ar

bara 14 procent.

De verkliga kostnaderna var i genomsnitt 28 pro-
cent hégre an beraknade kostnader. Jarnvagsprojek-
ten visade den stdrsta avvikelsen mellan beréknade
och verkliga kostnader — med en genomsnittlig under-
skattning pé inte mindre an 45 procent. For broar och
tunnlar var motsvarande underskattning 34 procent
och for vaginvesteringar 20 procent. En ytterligare
analys visar att det sarskilt ar fér hoghastighetsbanor-
na bland jarnvagsprojekten som kostnaderna under-
skattas. Av de fasta lankarna ar det framfor allt i tun-
nelprojekt som kostnaderna underskattas. Dessa re-
sultat antyder att teknologiskt och geologiskt kompli-
cerade projekt ar sarskilt svara att kostnadsberékna.

Var analys av kostnadsutfallet for projekt i olika
vérldsdelar — Europa, Nordamerika och Ovriga vérl-
den — visar att den genomsnittliga kostnadsover-
skattningen for alla transportprojekt &r inte mindre &n
65 procent i Ovriga varlden, att jamféra med 26 i Eu-

ropa och 24 procent i Nordamerika, se tabell.
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Inget larande av misstagen
Fragan ar da om precisionen i att berékna kostnader
Okar over tiden. Det ar val rimligt att anta att model-
lerna for att berakna produktionskostnader innehaller
ett matt av larande fran tidigare felbedémningar. Om
underskattningarna ar oavsiktliga, beror pa bristande
erfarenhet eller daliga prognosmetoder, s& skulle vi
forvanta oss att kostnadsunderskattningarna minskar
over tiden. En analys av de 111 projekt i urvalet dar
data finns visar emellertid att underskattningen inte
minskat 6ver tiden: Underskattningen ar av samma
storleksordning oavsett om besluten fattades fér 10,
30 eller 70 ar sedan. Med andra ord: Om metoderna
for att estimera kostnader for infrastrukturprojekt for-
béttrats Over tiden, sa avspeglas inte detta av till-
gangliga data. Det har uppenbarligen inte skett nagot
larande inom denna viktiga och kostnadskravande
sektor av offentligt och privat beslutsfattande. Detta
forefaller markligt och ger anledning till att spekulera
om varaktiga underskattningar av kostnader dver
tiden, i olika varldsdelar och for olika transportslag
betyder att en sorts jamviktstillstand har intratt:
Starka beléningar och svaga bestraffningar for
kostnadsunderskattningar har lart projektérer och
projektanhdngare att det Iénar sig att underskatta
kostnaderna. Om detta &r fallet maste det betraktas

som avsiktligt att kostnaderna underskattas.

Felbedomningar eller bedrageri?
Forklaringar till att kostnaderna underskattas kan de-
las in i fyra typer: tekniska, ekonomiska, psykologiska
och politiska.

Tekniska forklaringar: De flesta studier som jamfor
beraknade och verkliga kostnader for infrastruktur-
projekt férklarar vad de kallar prognosfel i tekniska

ordalag. Det handlar om outvecklad metodik, osékra
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Kostnadsokningar (medelvirde) i infrastrukturprojekt efter geografiskt omrade

Europa Nordamerika Ovriga varlden
Antal Kostnads- Standard- Antal Kostnads- Standard- Antal Kostnads- Standard-
projekt  oOkning awvikelse  projekt  Okning avvikelse  projekt  okning avvikelse

Projekttyp (N) (%) (N) (%) N) (%)
Jarnvédg 23 342 25.1 19 40.8 36.8 16 64.6 49.5
Fasta lankar 15 43.4 52.0 18 25.7 70.5 0 = =
Végar 143 224 249 24 8.4 494 0 = -
Total 181 25.7 28.7 61 23.6 54.2 16 64.6 49.5

data, rena misstag, det generella problemet att forut-
saga framtiden, brist pa erfarenhet hos prognos-
makarna, etcetera. Ingen kan val motséga att sddana
faktorer ar hogst relevanta for att forklara att progno-
ser slar fel. Men vara data och statistiska test pekar
pa att detta inte ar relevanta forklaringsfaktorer i detta
fall. For det férsta borde namligen dessa tekniska

ofullkomligheter rimligtvis leda till en jamnare férdel-



ning av under- och 6verskattningar av kostnaderna.
For det andra borde metodutveckling och férbattrad
datainsamling gora att traffsékerheten 6kar ¢ver tiden.

De som framhaller tekniska forklaringar brukar
s&ga att det till exempel &r omgjligt att forutsaga vilka
geologiska, miljdméassiga och sékerhetsproblem som
kan upptrada och gora att kostnaderna ékar. Vi hav-
dar att det ar mojligt att forutséga riskerna baserat pa
erfarenheter av tidigare projekt, ndmligen att vissa
sadana problem kommer att uppsta och skapa kost-
nader. Vi havdar ocksé att sddana risker bade kan
och bér beaktas i kostnadskalkyler, men att det séllan
gors.

Ekonomiska férklaringar: Tva typer av ekonomiska
forklaringar férekommer, en géller ekonomiska sar-
intressen, en annan allmanna intressen. Om sar-
intressen — ingenjorer, entreprendrer och andra som
skall tjana pengar pa projektet — medverkar i eller in-
direkt paverkar prognosarbetet kan det leda till att
projektet verkligen byggs. Underskattning av kostna-
der och 6verskattning av nyttan kan vara ekonomiskt
rationellt for dessa intressenter eftersom det dkar
vinstchanserna.

Projektoérer och prognosmakare kan avsiktligt un-
derskatta kostnader for att ge offentliga sektorns fére-
tradare mojligheter att spara skattemedel.

Bada dessa ekonomiskt rationella forklaringar
passar val in pa den systematiska underskattningen
av kostnader i vart datamaterial. Om vi definierar I6gn
pa konventionellt satt som ett pastadende som avser
att lura andra, maste avsiktlig underskattning av kost-
nader betraktas som en légn. Slutsatsen ar att den
grundlaggande forklaringen till att kostnaderna under-
skattas ar: Det I6nar sig att ljuga! Atminstone tror eko-
nomiska intressenter att det I6nar sig. Om lé6gnen syf-

tar till nagot allméant gott, till exempel att spara skatte-

betalarenas pengar, kan man kanske kalla det fér en
vit eller en nobel 16gn, det vill s&ga som motiveras av
altruism. Enligt Bok (1979) ar detta "den allra farli-
gaste av alla lbgner”.

Det kan namligen leda till att projektet startar utan
att det ar ekonomiskt I16nsamt. Att projektet startar kan
i sin tur leda till att ett annat, faktiskt I6nsamt projekt
inte kan genomforas. | bada fallen leder det till séamre
resursutnyttjande och darmed sléseri med skatteme-
del.

Psykologiska forklaringar: Psykologiska forkla-
ringar brukar syftar till att forklara vinklade prognoser
med installningar hos projekttillskyndare och prognos-
makare. Politiker kan ha "monumentkomplex”, ingen-
jorer gillar att bygga saker och ting, lokala transport-
planerare har ibland drag av imperiebyggare. Den
mest vanliga psykologiska forklaringen ar antagligen
"varderingsoptimism”. Prognosmakare och projekte-
rare har under planerings- och beslutsfasen ofta en
Overdriven optimism om projektets effekter. Och en
optimistisk kostnadsuppskattning ar sjalvklart en lag!

Det innebar att psykologiska faktorer av detta slag
skulle kunna férklara den systematiska underskattning
av kostnader som vi funnit i vart material. Men néar det
galler prognosmakarnas optimism sa borde anda
manniskans formaga till larande gora att erfaren-
heterna av tidigare 6veroptimistiska bedémningar
gbra att realismen tar ¢ver. Yrkeskaren prognos-
makare maste sannerligen besta av en optimistisk
skara om de lyckats uppratthalla sin varderings-
optimism over den 70 ar ldnga period som var studie
omfattar. De skulle darmed inte begripa att de bedrar
bade sig sjalva och andra genom att underskatta
kostnader. Det &r inte troligt. Det &r nog snarare sa att
beldningarna for att publicera och réattfardiggoéra opti-

mistiska beddmningar &r mycket hdga, medan
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bestraffningarna fér éveroptimism i regel &r obetyd-

liga. Detta faller darfér under kategorin ekonomiska
forklaringar snarare &n psykologiska. Pa basis av vara
data kan vi darfor avvisa varderingsoptimism som en
primar orsak till underskattning av kostnader.

Politiska férklaringar: Det kan ocksa tankas att
det finns intressen som uppmanar till laga kostnads-
kalkyler. Helt enkelt for att locka privata och offentliga
finansiarer till projektet. Varldsbanken menar att detta

ar sa vanligt att den myntat "EGAP-principen”, det vill
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saga Everything-Goes-According-to-Plan (allting gar
enligt planerna). Kostnadsberakningar enligt den prin-
cipen bortser helt enkelt fran risken for kostnadses-
kalering till foljd av férseningar, olyckor och projekt-

férandringar.

Skarpare regler behovs

Sammanfattningsvis pastar vi — pa basis av statistiskt
sakerstallda samband i ett stort historiskt dataset — att
de kostnadsberakningar som anvands i den allmanna
debatten, i media och vid beslutsfattande for trans-
portinfrastrukturinvesteringar, &r synnerligen och sys-
tematiskt bedragliga. Det géller ocksa cost-benefit
analyser dar kostnadsberékningar rutinmassigt an-
vands for att rangordna projekt. Felaktiga kostnads-
beddémningar leder till misshushallning med knappa
resurser, som ytterst drabbar dem som betalar fér och
anvander infrastrukturen.

Det kravs att regelsystemen och kontrollen skarps
for att upptacka — och bestraffa — bedragliga kalkyler.
For att astadkomma detta kravs det 6kad
genomsiktlighet, tydligare specifikationer av prestatio-
ner, tydliga regler for uppféljning av projektet samt
storre andel privat riskkapital aven i offentliga projekt.
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