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Bent Flyvbjerg
En censureret students eventyr

Ingen bor skvive derves selvbiografi, for de er dode.
Ukendt

Ribe, sommeren 1976

Sommeren 1976 var jeg ude for en episode, som skulle fi afgerende betyd-
ning for mit professionelle liv. Jeg leste pd tredje ar ved Aarhus Universitet
og var ansat som studentermedhjzlp hos Ribe amtskommune. Mit arbejde
var at gennemfpre en undersogelse af social-, undervisnings- og sundheds-
omriderne. Den skulle bruges i den igangvarende forste runde af region-
planlegning i amtet. Et af hovedspergsmalene i planlegningen var, om det
fremtidige bymenster skulle centraliseres eller decentraliseres. Jeg gennem-
gik derfor de tre omrader for at finde argumenter for og imod.

I den bog, vi en overgang kaldte “bibelen” pa geografistudiet i Arhus —
den amerikanske Spatial Organization: The Geographer’s View of the
World at Ronald Abler, John Adams og Peter Gould — var jeg stodt pa en
engelsk undersogelse, som viste, at mindre berns prastationer i skolen ned-
settes med stigende afstand mellem hjem og skole. Bogen indeholdt oven
1 kobet en god og pedagogisk figur om sammenhzngen (figur 1). “Det ser
ud til”, konkluderede Abler, Adams og Gould, “at der er gode psykologi-
ske og gkonomiske grunde til at minimere skolerejsen for mindre bern”.
Denne viden og figuren tog jeg med i min undersggelse sammen med an-
dre tilsvarende resultater, som havde noget at sige om rationaliteten i
centralisering og decentralisering.

Da udkastet til min rapport var ferdigt, og min chef havde godkendt det,
blev rapporten sendt videre til kommentar hos direktererne for social-, un-
dervisnings- og sundhedsomraderne. Der var godt med rgdt blxk i rappor-
ten, da den kom retur. Blandt andet var der sliet en streg over omtalen af
den engelske undersogelse med tilhgrende figur. I margenen stod skrevet
med sirlig handskrift, “slettes, ikke sikkert at det gelder i Danmark”, efter-
fulgt af initialerne for amtets skoledirektgr. En gennemgang at direktorens
rettelser, som var mange og grundige, viste, at viden, som pegede i retning
af decentralisering af skolevasenet, skulle ud af rapporten. Omvendt fik
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viden, som understottede en beslutning om centralisering, lov at blive sta-
ende. Skolevasenet havde allerede besluttet sig for centralisering, og
regionplanlzgningen skulle ikke beskaftige sig med viden, som kunne pro-
blematisere beslutningen. Vores rapport skulle vise, at centralisering var for-
nuftig.

Aret efter var jeg ude for noget lignende i Miljoministeriets bymgnster-
arbejde, hvor jeg af min chef, som fik opgaven af Planstyrelsens direktor,
blev sat til at omregne nogle tal, sd de viste, at det ville vaeere mest fornut-
tigt at centralisere byudviklingen pa egnscenterniveau. Vi havde ellers lige
vist, at der var rigeligt demografisk spillerum til at fore en vasentlig mere
decentral byudviklingspolitik i Danmark. Men direktgren bred sig ikke om
resultatet, sd det blev lavet om. Da centraliseringspolitikken senere niede
Folketinget i skikkelse af en landsplanredegorelse, resulterede den til min
glede 1 en mistillids-dagsorden til den siddende regering. Efter sigende er
det den eneste gang i Danmark, at den fysiske planlegning har varet ved at
fi en regering til at valte. Arsagen til, at jeg gladede mig var ikke, at jeg
havde noget imod regeringens politik som sidan. Jeg gledede mig, fordi
jeg havde noget imod, at man sngd pa vagten, og at der trods alt syntes at
vare en vis retferdighed til, nar det ikke lykkedes.

Det, som foregik hos Ribe amtskommune og i Miljgministeriet, havde
jeg ikke lert noget om pd universitetet. Vi lerte, at viden er vigtig, og at
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geografisk og gkonomisk viden er sxrlig vigtig. Hele studiet byggede pa
den premis. Men vi fik ingen viden om, hvorvidt det er rigtigt, at viden al-
tid er vigtig, hvad der betinger, om den er det eller ¢j. Sporgsmalet blev ikke
stillet. I dag ville man sige, at studiet manglede selvrefleksion pd dette
punkt. Gennem mit praktiske arbejde havde jeg imidlertid pa den ene side
set, at geografisk og anden viden kunne vare si vigtig, at folk i magtfulde
stillinger fandt det ulejligheden vard at forsgge at undertrykke den. Pa den
anden side havde jeg ogsd set eksempler pd, at undertrykkelsen rent faktisk
lykkedes, altsd at viden blev marginaliseret af magtforhold. Jeg konkludere-
de, at viden om de forhold, som atger, om geografisk og anden viden fir
betydning eller ¢j, er mindst lige sd interessant og vigtig som denne viden
selv. Hvis man ikke ved noget om det forste, kan man ikke vare effektiv
med det sidste. Selvom det skulle tage mig mere end ti dr, inden jeg i min
doktorathandling kunne satte mine erfaringer pa videnskabelig formel, sa
havde jeg reelt allerede fundet min faglige interesse i dens mest generelle
form: forholdet mellem rationalitet og magt, viden og politik. Jeg har dyr-
ket denne interesse i forskellige former i storstedelen at min forskning.

Fra natur- til humangeografi

Jeg er fodt i 1952 i Arhus som andet barn i en sgskendeflok pa tre. Min mor
var hjemmegdende og senere familierddgiver. Min far var ufaglert arbejder
og derefter selvstendig erhvervsdrivende og funktionzr. Nir mine foreldre
spurgte mig, hvad jeg ville vare, nir jeg blev stor, og jeg svarede, at jeg vil-
le vaere det samme som min far, fik jeg at vide, at det kunne jeg godt glem-
me, jeg skulle have en uddannelse. Sa det fik jeg sammen med mine sgsken-
de, selvom det ikke var traditionen i familien.

Jeg tog matematisk-fysisk studentereksamen fra Aarhus Statsgymnasium
11972 og vidste, inden jeg forlod skolen, at jeg ville lxse geografi. Jeg reg-
nede med, at det skulle vere naturgeografi. Jeg var interesseret i landskaber,
oceaner, og hvorfor skyerne ser ud, som de gor pd himlen. Men for at blive
helt sikker 1 min sag cyklede jeg en dag i foriret 1973 op ad bakken til Geo-
grafisk Institut ved Aarhus Universitet for at tale med studievejlederen. Jeg
fandt ham pa everste etage i et kontor pa storrelse med et skab, hvor han
svarede beredvilligt pé alle spergsmal. Han fortalte ogsd, at instituttet var
ved at legge sidste hind pa en ny kandidatuddannelse i geografi og gkono-
mi med speciale i planlegning. Den nye uddannelse, som var en professio-
nel ét-fags uddannelse uden undervisningskompetence til gymnasiet og
HE, ville optage studerende forste gang sommeren 1973.

Pa det tidspunkt havde jeg sandsynligvis hert et eller andet om sovjeti-
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ske fem-drs planer, og jeg havde som dreng set en planlegningstriumf kryd-
se himlen over Arhus, den forste sputnik. Men jeg tror ikke, at jeg havde
hort om planlegning i vores type at samfund, og slet ikke geografisk og
okonomisk planlegning. Jeg spurgte studievejlederen, hvilke boger, som
ville blive pensum forste dr, og lante en stak af dem pa instituttets bibliotek.
Bogerne fangede mig, og efter nogle ugers lasning droppede jeg naturgeo-
grafien. Sensommeren 1973 startede jeg pa den nye geografi- og gkonomi-
uddannelse i planlegning med et brag af et ruskursus pd Hald Hovedgard
ved Viborg.

Studietid

Det var befriende at begynde pd universitetet. For forste gang var det sjovt
at lere, blandt andet fordi undervisningen var et tilbud, ikke en pligt. I de
forste ar var dagene lange med forelesninger, gvelser, lesning og opgaver.
Fagene var social og gkonomisk geografi, bygeografi, historisk geografi,
landbrugsgeografi, planlegning, makropkonomi, mikrogkonomi, gkono-
misk samfundsbeskrivelse, ulandsgkonomi, plangkonomi, matematik, sta-
tistik, EDB og lidt af min gamle karlighed, naturgeografi og geologi.
Uddannelsens transdisciplinere karakter blev fysisk understreget af, at vi
konstant krydsede den smukke universitetspark mellem Geografisk Institut,
@Pkonomisk Institut, Matematisk Institut, Geologisk Institut og Laborato-
riet for Fysisk Geografi. Nogle at os tog ogsd kurser pa Institut for Stats-
kundskab og kompenserede for den skave kensfordeling pa studiet ved at
deltage i Tandlegehgjskolens fredagsbar og fester. Pensum var omfattende
og kravene hgje. Ferre end 2 ud af 10 pa forste argang gik op og bestod de
normerede prover efter forste ar. Over halvdelen dumpede til den store ek-
samen i gkonomi efter andet dr. Frafaldet var uhyggeligt stort bdde i begyn-
delsen og senere, og universitetet gjorde intet for at mindske det. Det var
de sikaldte stopprevers tid.

Larerkorpset var internationalt ligesom faglitteraturen. Begge dele var et
stort plus, som jeg har gavn af den dag i dag. Vi lerte fra starten at lese pa
flere fremmedsprog og blev rustet til den internationalisering, som forst se-
nere ndede de fleste andre uddannelser og det gvrige samfund. Barry J.
Garner var professor i geografi og charmerede de fleste med nonchalante og
kompetente forelesninger pd dansk om mysterierne i “bu”udvikling og
“bu”planlegning, hvor et af numrene var under en rivende ordstrgm med
den ene hind at skrive i rasende fart pd tavlen og med den anden at finde
cigaretpakken i den obligatoriske tweedjakke, fiske en smog frem, fa ild pa
den og ryge den, uden at det et gjeblik gik ud over rytme og rubato i fore-
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leesningen. Pd anden del var Verner C. Petersen en betydelig indflydelse
med en rekke efterspurgte seminarer i planlegningsteori. Han blev senere
min specialevejleder.

Efter fem og et halvt ar ved Aarhus Universitet fik jeg mit eksamensbevis
1 1979. Flertallet af kandidater fra den nye uddannelse fik, som tilsigtet, ar-
bejde uden for gymnasieskolen. Faktisk kan jeg ikke komme i tanker om en
eneste fra min drgang, som i dag arbejder i gymnasiet, selvom der nok skal
vare nogle. Derimod er en hel rakke ansat i gode stillinger i offentlig for-
valtning og private virksomheder. Uddannelsen har vist sig fuldt ud konkur-
rencedygtig inden for planlegningsomradet i forhold til andre uddannelser.
Pa den baggrund virkede det uoplyst, da Undervisningsministeriet valgte at
lukke Geografisk Institut ved Aarhus Universitet i 1991, netop da de nye
ansxttelsesomrader for geografer uden for gymnasieskolen for alvor var sla-
et igennem. Ministeriets begrundelse for lukningen var blandt andet, at der
ikke var brug for s mange gymnasielerere i geografi. Endnu et eksempel
pd at fornuft og magt ikke ngdvendigvis gar hdnd i hand.

Arbejde

Fra 1993 har jeg varet professor i planlegning ved Aalborg Universitet, In-
stitut for Samfundsudvikling og Planlzgning. Jeg begyndte som forsker og
underviser ved universitetet umiddelbart for min kandidateksamen i 1979.
Instituttet er multifagligt med ingenigrer, landinspektorer og arkitekter
over gkonomer, politologer og geografer til historikere, antropologer og
sociologer. Jeg finder det stimulerende og lererigt at samarbejde med kol-
leger fra si mange og sa forskellige baggrunde. Vejen fra adjunkt over lek-
tor og docent til professor har vaeret preget af betydelige svinkezrinder i
form at forskningsstipendier, udlandsophold af sammenlagt flere dars varig-
hed og praktisk arbejde som riadgiver og planlegger. Jeg har varet Visiting
Fulbright Scholar i USA i to omgange og har opholdt mig ved University
of California, Los Angeles og Berkeley samt Harvard University. Jeg har
desuden varet Visiting Fellow ved Det Europziske Universitetsinstitut i Fi-
renze. Hertil kommer kortere ophold ved en rakke andre universiteter i
USA og Europa.

Mit arbejde som riadgiver og planlegger er foregiet bide i den offentli-
ge og den private sektor. Det er udfert i Danmark, Afrika, Asien og Sydest-
Asien. Jeg arbejdede i Nepal og Tanzania for Danida pd tidspunkterne for
de forste demokratiske valg i de to lande. Det var et lerestykke i sammen-
hengene mellem planlegning og demokrati. I Nepal — et land hvor begre-
bet afstandsfriktion antager nye dimensioner og er afggrende for det meste
planlegning og politik — var jeg med til at lave det forste landsdaekkende
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byggeprogram, nemlig en plan for udbygning af skolevasenet. I dag er der
bygget 7.000 klassevarelser efter planen og mange flere er pa vej. Da vi
spurgte vores nepalesiske opdragsgiver, om man enskede alternativer i plan-
legningen, var svaret ja tak, ét alternativ hvis Kongrespartiet vandt de kom-
mende lokalvalg, et andet hvis kommunisterne vandt! I Tanzania har jeg
deltaget i to projekter om byudvikling og landsbyudvikling, ogsd for Dani-
da. I Filippinerne har jeg arbejdet for danske konsulentfirmaer med agroin-
dustriel udvikling pé regionalt niveau. I Danmark var jeg medinitiativtager
til og planlegger for Nibe Sundhedscenter. Herhjemme har jeg desuden
varet radgiver og planlegger pa en rekke opgaver om transportplanlegning
og -politik, bl.a. for Transportridet, Rigsrevisionen og Miljgstyrelsen.

Jeg anser tilknytningen til praktisk planlegning og politik for vigtig, for-
di flertallet af de studerende, jeg underviser, fir arbejde hér. Min un-
dervisning bygger i vid udstrekning pd konkrete, praktiske eksempler,
struktureret ved hjxlp af erfaringsbaserede undervisningsmetoder, blandt
andet den sakaldte case metode, som jeg har lert at bruge under mine op-
hold ved Harvard University, hvor metoden er centralt placeret i under-
visningen (Flyvbjerg 1989 og 1993a).

Siden min start ved Aalborg Universitet er Institut for Samfundsudvik-
ling og Planlegning nar tredoblet i storrelse, i dag med flere end hundre-
de videnskabelige medarbejdere. Fra at udbyde én planleggeruddannelse
udbyder vi i dag tre. Med denne vakst har der varet tale om konstant mil-
joopbygning, blandt andet med mange ansattelsessager og studieordnings-
revisioner. I de senere dr er mine administrative opgaver udvidet med pro-
tessorats- og doktorbedgmmelser i Danmark og udlandet, deltagelse i
forskningsrad, peer reviews og andre faglige ombud. Det er tidskravende,
men er ogsd en god mdde at folge med i fagomradets udvikling.

Den forste forskningsopgave

Min ferste selvstendige forskningsopgave var min specialeathandling, Eva-
luering i1 samfundsplanlegningen, udfert ved Aarhus Universitet 1978-79.
Hovedsporgsmalet var, i hvilken udstrakning eksisterende metoder til plan-
og policyevaluering er tilstrekkelige i forhold til den planlegning og poli-
tik, de anvendes i. Jeg valgte at arbejde med dette sporgsmal, fordi det var
blevet aktualiseret af Lands- og regionplanloven fra 1974. Den gjorde det
for forste gang lovpligtigt at arbejde med alternativer i dansk planlegning,
en praksis, som senere har spredt sig til andre omrader. Amterne havde net-
op lavet de forste regionplanalternativer. Det var det arbejde, jeg havde del-
taget i fra 1975 til 1976 hos Ribe amtskommune. Og alternativerne skulle
nedvendigvis evalueres, nir der skulle valges imellem dem. Evaluerings-
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forskning var desuden godt pd vej til at blive et hgjaktuelt emne i interna-
tional sammenhang, selvom det ikke var sldet igennem i Danmark endnu.
Jeg udviklede en teoretisk ramme for mine studier med udgangspunkt i
klassisk og kritisk planlegningsteori. Derefter gennemforte jeg en kompa-
rativ underspgelse af evalueringsarbejdet i regionplanlegningen i samtlige
amtskommuner i Danmark med fokus pa evaluering af alternative udvik-
lingsmuligheder for bymegnsteret. Jeg gik i dybden med forholdene i
Viborg og Fyns amtskommuner, som blev identificeret som regionplanleg-
ningens yderpunkter, spendende fra Lindblomsk incrementalistisk planleg-
ning, politik og evaluering i Viborg til Banfieldsk rationalistisk ditto pa Fyn.
Jeg gennemforte ligeledes en komparativ analyse af en rakke kendte meto-
der til evaluering og policy analyse: Cost-benefit analyse, cost-effectiveness
analyse, planning balance sheet analyse, malopfyldelsesanalyse og levevilkars-
analyse. Endelig vurderede jeg disse metoders anvendelse i en rekke uden-
landske eksempler spendende fra lufthavns-lokalisering til region- og kom-
muneplanlegning.

Mine undersggelser paviste et grundleggende problem for evaluering
som den blev praktiseret i planlegning og politik i Danmark og udlandet.
Undersogelserne demonstrerede siledes en diskrepans mellem pa den ene
side de metoder og procedurer, som blev brugt til evaluering, og pa den an-
den de krav om offentlighed og deltagelse, som blev stillet i den sammen-
hang, metoderne blev brugt i. Evalueringsmetoderne stammede sd at sige
fra en anden tidsalder og sammenh@ng — med en mere eliter planlegnings-
og politikopfattelse og faerre krav om offentlighed og deltagelse — end den
planlegning og politik, metoderne nu blev anvendt i. Jeg konkluderede, at
der eksisterer et behov for udvikling at nye metoder til plan- og policyeva-
luering til brug i dbne og demokratiske beslutningsprocesser. Dvs. metoder,
som samtidig med, at de omfatter centrale geografiske, gkonomiske, tekni-
ske og sociale forhold i planlegningen, ogsa er gennemskuelige for legtolk
i bdde virkemdde og — is@r — resultater. Hovedresultaterne af forskningen
fra specialearbejdet er rapporteret i Flyvbjerg 1979 og 1982.

Licentiatstudier

Mit naste forskningsprojekt blev mit licentiatarbejde, som tog fat hvor spe-
cialeathandlingen slap. Dette arbejde blev siledes konstruktivt metodeud-
viklende, hvor specialet var analytisk vurderende. Problemstillingen var nu
at bidrage til udviklingen af den type transparente og deltagelsesorientere-
de evalueringsmetoder, som specialet havde identificeret behovet for. For-
uden at skifte fra det analytiske til det konstruktive, skiftede jeg ogsa fokus
fra sammenfattende fysisk planlegning til sektorplanlegning, idet meto-
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deudviklingen nu fandt sted med kollektiv trafik som eksempel. Licentiat-
arbejdet fik titlen Projektvurdering: Teoretiske og metodiske krav til evalu-
ering i dben planlegning. Arbejdet blev udfert i perioden 1980-84 ved Aal-
borg Universitetscenter, University of California i Los Angeles og Aarhus
Universitet. En del af arbejdet er gennemfort i samarbejde med Kjeld Kahr,
Peter Bo Pedersen og Johannes Vibe-Petersen. Arbejdet ved University of
California omfattede foruden forskning ogsa deltagelse i kurser i planleg-
ningsteori hos John Friedmann, evalueringsteori og -metode hos Howard
E. Freeman og transportpolitik og -planlegning hos Martin Wachs. Jeg
modtog licentiatgraden fra Aarhus Universitet i 1985.

Udgangspunktet for licentiatarbejdet er en sammenlignende analyse af
to hovedparadigmer i den internationale forskning om evaluering og im-
plementering, et sikaldt “programmeret” paradigme og et “adaptivt”. Det
vises, at metoder inden for det programmerede paradigme ofte indbygger
en implicit skevhed for markedslgsninger i planlegning og politik, hvor en
krone er en stemme, mens metoder brugt inden for det adaptive paradig-
me i hgjere grad sigter mod mere direkte demokratiske lgsninger, hvor en
person tzxller som en stemme. Implikationerne for demokrati og effektiv
ressourceallokering identificeres, og de teoretiske overvejelser udmentes 1
et st generelle, men operationelle krav til transparente og demokratisk ori-
enterede evalueringsmetoder.

Pa grundlag af disse krav udvikles en EDB-baseret metode til plan- og
policyevaluering inden for sektoren kollektiv trafik. Metoden tager ud-
gangspunkt i en modificeret og operationaliseret udgave at Torsten Higer-
strands og Bo Lenntorps tidsgeografi. Tidsgeografien omfatter begreber for
tid og rum, som er forstielige for enhver, og som derfor opfylder kravet om
transparens. Men det er et fundamentalt problem ved den originale tidsgeo-
gratiske model, at den trods begrebsmassig elegance og stor klarhed er sa
mikroorienteret, at den vanskeligt lader sig operationalisere for realistiske
planlegnings- og policysituationer. Dette problem overkommes gennem
nogle fa forenklinger, iser af turkeder. Den forenklede tidsgeografiske mo-
del suppleres herefter med en gkonomimodel, siledes at vurderinger sker 1
real tid, realt rum og i reale kroner, modsat konventionelle gravitations- og
tratikmodellers anvendelse af kunstige variable som aggregeret tid, aggrege-
ret rum (i form af trafikzoner) og den traditionelle cost-benefit analyses
brug af hypotetisk villighed-til-at-betale.

Metoden blev testet og videreudviklet i en rekke proveanvendelser i fuld
skala for den kollektive trafik i Aalborg. Prgveanvendelserne blev udfort i
tet samarbejde med Aalborg Kommune. Den eksisterende politik pa omra-
det blev vurderet. Det samme blev blandt andet betydningen af flekstid for
kollektiv trafiktilgengelighed, ligesom betydningen at en geografisk hen-
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sigtsmaessig byudvikling, hvad angir tilgengelighed, blev evalueret. Ende-
lig vurderede vi betydningen af geografiske bindinger, henholdsvis tidsbin-
dinger, for folks aktivitetsmuligheder i forhold til arbejde, uddannelse og
fritid. Det blev demonstreret, hvordan tid ofte er vigtigere end geografi 1
bestemmelsen af tilgengelighed i kollektive trafiksystemer. Til slut blev me-
toden vurderet mod de oprindeligt opstillede metodekrav. Resultaterne af
forskningen er rapporteret i Flyvbjerg 1984a, 1984b og 1985.

Magtforskning

Inden mit licentiatprojekt var afsluttet, var jeg godt i gang med den forsk-
ning, som efterhanden udviklede sig til min disputats. Nar jeg cyklede gen-
nem Aalborg forst i 80’erne, lagde jeg mearke til en rekke forandringer af
bybilledet, hvoraf en del var vanskelige at forklare rationelt. Forandringerne
var del af en omfattende og prisbelgnnet bykerneplanlegning, som starte-
de i 1977, endnu inden jeg var flyttet til Aalborg. I begyndelsen af 80’erne
var planlegningen under realisering.

I perioden 1983-84 lavede jeg et pilotprojekt om Aalborgs bykerneplan-
legning. Det skete som led i et internationalt komparativt projekt om livs-
kvalitet og transport, hvor jeg som dansk forskningsleder fik Aalborg med
som ¢n af tyve cases fra fem lande (se Flyvbjerg et al. 1986). Pilotstudiet
viste, at der var kegd pa Aalborg-sagen, og jeg tog derefter for alvor fat pd at
dyrke den interesse, som var blevet vakt af mine erfaringer i Ribe og i Mil-
jeoministeriet, og som ogsd havde ligget bag min tidligere forskning: Rela-
tionerne mellem rationalitet og magt i planlegning og politik. I speciale- og
licentiatarbejderne havde jeg behandlet forholdet mellem det saglige og det
politiske forholdsvis udynamisk og forenklet. Politikken blev holdt kon-
stant, ndr fokus var pa det saglige, og omvendt. Denne forenkling var ned-
vendig givet de studerede problemstillinger og givet den eksisterende viden
pa omridet. Det var imidlertid blevet klart for mig, at en dybere forstielse
af, hvilke faktorer, der former planer og politikker, krevede en langt mere
dynamisk og kompleks opfattelse af forholdet mellem det saglige og det
politiske, end den jeg hidtil havde opereret efter. En dybere forstielse for-
udsatte, at man fokuserede direkte pa det fortlobende dynamiske samspil
mellem rationalitet og magt, og pa hvordan dette samspil pavirker planleg-
ningens og politikkens faktiske geografiske, pkonomiske, okologiske og
sociale konsekvenser.

Det var saledes samspillet mellem rationalitet og magt, som jeg nu brug-
te Aalborg-sagen til at studere. Med udgangspunkt i klassikere som Aristo-
teles, Machiavelli og Nietzsche og mere aktuelle teoretikere som Michel
Foucault, Richard Rorty, Pierre Bourdieu og Jiirgen Habermas blev pi-
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lotstudiet udvidet til et longitudinalt single case studie. Metodisk tog jeg
udgangspunkt i Aristoteles’ phronesis-begreb. Jeg konstaterede, at det klas-
siske begreb var mangelfuldt, hvad angir magt. Jeg supplerede det derfor
med en magtforstielse udviklet gennem en lesning af Foucault som phro-
netiker. Resultatet var en forskningsmetode, jeg kalder “det konkretes
videnskab”, en videnskab for kontekst, det partikulere og fortzlling, udvik-
let som kontrast og supplement til videnskab, der fokuserer pa teori, det
universelle og forklaring. Jeg arbejder kontinuerligt pa videreudvikling og
forfining af nye aspekter ved denne metode.

Indholdsmsssigt omfattede case studiet planlegning og politik for by-
fornyelse, arealanvendelse, trafik og miljo i Aalborg bykerne studeret over
en knap femten-arig periode. I lang tid havde jeg fast skrivebord og kafte-
kop hos Aalborg Kommune, ligesom jeg var flittig gast hos andre af sagens
aktgrer. Mine kilder var dokumenter, dybdeborende interviews, informan-
ter, observation, deltager-observation, aviser, TV, radio og endelig feedback
pd mit materiale fra deltagere i casen. Jeg tilstrebte stor dybde i det empi-
riske materiale dels pa grund af problemstillingens uudforskede karakter, og
dels fordi jeg onskede at teste den tese, at man i den mindste detalje finder
det mest interessante og mest generalisérbare, altsa at modsztningen mel-
lem detaljen og det generelle forsvinder, niar man gir tilstrekkeligt dybt.
Sagt pd en anden made gnskede jeg at finde ud af, om ordsproget “Gud er
1 detaljen” ogsd gelder i forskningssammenhang. Det gor det, men det
skulle vise sig, at Gud ikke er alene, djaevelen er der ogsa.

Case historien om Aalborg er mangfoldig og kan ikke genfortzlles kort.
Den kan heller ikke opsummeres i nogle fi hovedresultater. Case historien
er selv resultatet. Historien handler om, hvordan rationalitet og magt har
formet og deformeret, en konkret miljo-, trafik- og byplanlegning i Dan-
mark med det resultat, at planlegningen pd vigtige punkter har virket stik
imod sin hensigt. Aalborg-projektets skabne tolkes som metafor for mo-
derne planlegning og politik og for moderniteten som sidan. Historien fal-
sificerer oplysningstraditionens opfattelse af rationalitet som en veldefineret
storrelse uathengig at kontekst. Rationalitet vises at vare kontekstathengig,
og konteksten ses at vare magten hos aktgrer, understottet eller modarbej-
det af strukturelle og konjunkturelle forhold. Forretningslivets sarstatus
som magtudgver er dokumenteret, ligesom det er vist, hvordan institu-
tioner og professioner, som normalt opfattes som, eller i det mindste
fremstilles som, mere eller mindre neutrale, er dybt involveret i skjult
magtudgvelse. Rationalitet ses at vare det filosoffen Richard Rorty kalder
“frossen politik”. Endelig vises det, hvad der skal til for at opnd et mere
hensigtsmassigt samspil mellem rationalitet og magt end det, som har ken-
detegnet Aalborg-projektet og preget Aalborgs byudvikling.
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Francis Bacon sagde, at “Viden er magt”. Dette udsagn udtrykker oplys-
ningstraditionens kongstanke i en neddeskal: “Oplysning er magt”. Jo
mere oplysning, og i den forstand rationalitet, desto bedre. Aalborg-casen
viser, at Bacon har ret, viden er magt. Men den viser ogsd, at den omvend-
te relation mellem magt og viden gzlder, og at den er vigtigere: “Magt er
viden”. Det vises, hvordan magten definerer, hvad der fir lov at tzxlle som
viden. Og hvordan magten skaffer sig den viden, som understgtter dens
formal, mens den ignorerer eller undertrykker viden, som ikke gor det. P
den made vises det, at magten ikke blot definerer en givet virkeligheds-
opfattelse, men selve den geogratiske, gkonomiske, gkologiske og sociale
virkelighed. Hvad angir forholdet mellem rationalitet og magt, er af-
handlingens resultater opsummeret i ti udsagn af denne type, der tilsammen
udger en sdkaldt “grounded theory” om rationalitet og magt.

“So What?”

Da jeg gik i gang med min disputats, havde jeg varet forsker lenge nok til
at have indset, at Donald Campbell har ret, nir han siger, at forskeres arbej-
de hemmes af] at vi har en tendens til at arbejde med sikaldte “so what”
problemer. Det vil ifglge Campbell sige problemer, hvor svaret pa sporgs-
milet, “Hvis du tager fejl i din forskning, hvem vil si bemarke det?” er
“Ingen”. Pa et tidspunkt forst i 80’erne overvejede jeg helt at forlade uni-
versitetsverdenen pa grund af dette. Jeg fandt forskningen isoleret i forhold
til det gvrige samfund. Men jeg valgte at blive og forsegte at lgse proble-
met ved som en del af “det konkretes videnskab” at udvikle en fremgangs-
made, som jeg kaldte “forskning pa kroppen”. Ved denne fremgangsmdde
legger forskeren storre vaegt pa dialog og interaktion i forhold til omgivel-
serne, end man typisk finder. Forskeren valger bevidst at arbejde med pro-
blemer, der ikke blot opfattes som problemer i forskningsverdenen, men
ogsd i det omgivende samfund. Og forskeren spiller bevidst og malrettet
sine resultater ind i sociale og politiske processer i det omgivende samfund
og udsatter sig for omgivelsernes reaktioner, positive som negative. Det
sker blandt andet for at sikre, at forskningen nir de relevante mélgrupper
og med henblik pa at drage fordel af den refleksion og lxring, som er ind-
bygget 1 den strategi.

Denne fremgangsmade har givet mig kam til mit har, idet den har virket
langt bedre, end jeg i mine vildeste dromme kunne forestille mig. En dag
sidder jeg f.eks. i et studie hos Danmarks Radio og deltager i en direkte
landsdekkende udsendelse om nogle midlertidige resultater fra arbejdet
med min disputats. Resultaterne viser blandt meget andet, at mens Aalborg
Byrad har en malsztning vedtaget med stort flertal om en reduktion i antal
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drzbte og tilskadekomne blgde trafikanter i Aalborg bykerne pa 30-40%, sa
er der faktisk sket en kraftig stigning i disse ulykker, og den er sket uden at
byens politikere og planleggere har opdaget det. Med i udsendelsen er ogsa
Aalborgs rddmand for Teknisk Forvaltning og den lokale formand for
Dansk Cyklist Forbund samt to journalister. Da journalisterne sporger rad-
manden, hvad han siger til mine resultater, traekker han et papir op af tasken
og siger for dben mikrofon, at han her har dokumentation for, at mine tal
er forkerte.

Det er selvsagt noget af det varste, som kan ske for en forsker, at der rej-
ses tvivl om hans eller hendes resultater. Vi bliver betalt for at vere den
gruppe 1 samfundet, som er bedst rustet til at producere data og viden af
hojeste palidelighed. Journalisterne bad mig straks om en reaktion pa rad-
mandens angreb, og jeg svarede, mens jeg krydsede fingrene under bordet,
at hvis der var fejl 1 mine tal, sd var de lavet enten hos politiet, som stir for
registreringen af ulykker pd ulykkesstedet, eller hos Vejdatalaboratoriet,
som har opbygget den landsdxkkende database, hvori registreringerne
gemmes. Da udsendelsen var forbi, gik jeg hjem og sendte en stor pakke
med det samlede datamateriale til ridmanden og bad ham identificere de
pastidede fejl. Tre uger senere fik jeg materialet tilbage med besked om, at
ridmandens teknikere ikke havde fundet nogen fejl. Samme dag skrev jeg
en kort pressemeddelelse om det hendte for at rense mig for beskyldnin-
gerne om fejl i forskningen, og endnu samme aften kunne jeg i fjernsynet
se radmanden tage sine ord 1 sig igen.

Det skarper sanserne at arbejde med bevidstheden om, at ens resultater
kan blive udsat for denne type tests, nar de ndr deres malgruppe. Og det er
tilfredsstillende at vide, at resultaterne bliver hort og brugt. Derfor arbe;j-
der jeg ogsa efter disse premisser i min nuvarende forskning. Princippet er:
Pinlig ngjagtighed i al handtering af fakta og data, samt klarhed og balan-
ce i alle tolkninger. Ellers slar man sig selv for munden. I den konkrete sag
betod holmgangen med radmanden i gvrigt, at da det endelige slag skulle
std om min disputats to ar senere, da vidste ridmanden og andre, at de ikke
ville slippe afsted med at pasta sig til en anden virkelighed end den, som
kunne dokumenteres. Det kan man gere 1 politik, men ikke i forskning.
Derfor kom debatten om disputatsen til at forlgbe sobert og sagligt og
uden den type pastande, som mine “prgveballoner” havde udlgst. Ved det
officielle forsvar af disputatsen gav ridmanden et fremragende indlxg ex
auditorio. Senere har det vaeret en glede at se, at interessen for Aalborg-stu-
diet ikke har begraenset sig til Aalborg og Danmark. I 1998 blev athandlin-
gen udgivet pa engelsk i USA og Storbritannien. Resultaterne af forsknin-
gen er rapporteret i Flyvbjerg 1991, 1992, 1993b, 1993c og 1993d.
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Fra asken og i ilden

Efter arbejdet med disputatsen brugte jeg et ars tid pa at holde foredrag om
resultaterne 1 Danmark og udlandet, og jeg skrev artikler. Derefter begynd-
te jeg at tenke pd, hvad det nzste forskningsprojekt skulle vare. Jeg kan
godt lide at vare pd den stejle del af lerekurven, derfor skulle der igen ske
et fagligt skift, uden at det placerede mig uden for min hovedinteresse. 1
stedet for det lokale niveau ville jeg nu skifte til det nationale og internatio-
nale. I stedet for at arbejde med noget, som var smat og billigt, ville jeg skif-
te til noget, der var stort og dyrt. I stedet for at arbejde med single case stu-
diet ville jeg arbejde med flere cases. I stedet for at arbejde alene, som jeg
havde gjort med disputatsen, ville jeg tilbage til at arbejde med et hold af
torskere. Og forskningen skulle stadig vare dialogisk og interaktionistisk 1
forhold til omgivelserne.

Disse kriterier blev efterhinden udmentet i et forskningsprogram om
nationale og internationale mega-projekter omfattende blandt andet for-
bindelserne over @resund, Femer Bzlt og Storebalt samt tunnellen under
Den Engelske Kanal og andre infrastrukturprojekter af tilsvarende storrel-
se. Formalet med programmet er at udfere grundforskning vedrgrende
planlegning, politik, implementering og evaluering af denne type projekter
med szrlig vaegt pd gkonomiske, miljgmassige og institutionelle forhold.
Grundforskningen suppleres af handlingsorienterede forslag til, hvordan
projekterne kan hindteres bedre, end de bliver det 1 dag. Metoden er mul-
tiple, komparative case studier udfert i fem lande, inklusive Danmark.
Forelpbige resultater fra forskningen findes i Flyvbjerg 1995 og 1996a.
Samtidig fortsztter jeg mit planlegnings- og samfundsteoretiske arbejde
(Flyvbjerg 1998).

Hvad angir interaktion med omgivelserne, er vi med forskningen i de
store projekter tilsyneladende kommet fra asken og i ilden. Men det er na-
turligvis et fremskridt, ndr interaktion er formalet. For forste og eneste gang
er jeg blevet truet i mit arbejde. En hojtstiende embedsmand fortalte mig
1 utvetydige vendinger, da vi gik i gang med en af vores analyser af et stort
dansk projekt, at hvis vi producerede noget, som hans ministerium ikke
kunne lide, sa ville kilderne til vores forskningsmidler forsvinde. Som magt-
forsker kan jeg kun se sidan et forseog pa at udgve magt som usofistikeret
og naivt. Den péigzldende kan ikke have lest sin Machiavelli. T sagen om
Aalborg-projektet gik belgerne af og til hgjt, men det blev aldrig rigtigt pri-
mitivt og var altid praget at humor og den tolerance, som siger lev og lad
leve. Miske er dette karakteristisk for det lokale niveau, eller maske er det
bare livet under den hgje himmel i Nordjylland.
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Figur 2: Udviklingen i prognosticerede anlegsomkostninger (faste priser) og prognos-
ticeret trafik for henholdsvis Storebeltsforbindelsen (overst) g Oresundsforbindelsen
(nederst). For hvert ar er vist den geldende prognose det pageldende dr.

Kilde: Flyvbjery 1996a, p. 67.

For de store projekter stir der tilsyneladende si meget pd spil, at man
ikke har rad til at vere tolerant og bevare det gode humer. Man er enten
for eller imod projekterne, og selv neutrale forskere opfattes som potentiel-
le modstandere. Kan man ikke lide beskeden, kan man altid forsege at sla
budbringeren ihjel. Den adtferd er velbeskrevet allerede i det antikke Grze-
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kenland. Et eksempel pa noget af det, som nogen ikke har kunnet lide, er
vist 1 figur 2. Og det er for sa vidt forstaeligt nok, for denne figur har med-
virket til, at Rigsrevisionen er begyndt at interessere sig for de store projek-
ter i Danmark. Ret beset indeholder figuren imidlertid kun kolde facts. Den
siger ikke 1 sig selv noget om, hvorvidt den beskrevne udvikling er proble-
matisk eller ej. Men selvfolgelig bliver vi og andre nysgerrige, nar vi ser si-
dan en figur og, ikke mindst, de involverede parters reaktioner pa den. Og
nysgerrighed er nu engang den bedste drivkraft for en forsker. Allerede nu
kan vi sdledes rapportere fra felten, at mega-projekterne er en guldgrube for
yderligere forstaelse at forholdet mellem rationalitet og magt.

Havels pointe

I virkeligheden gnsker den ministerielle embedsmand, som truede mig, at
gore det samme som skoledirektgren i Ribe amtskommune for mange ar si-
den: De ting, han ikke kan lide, skal slettes. De to vil bestemme, hvad der
skal have lov at telle som viden, og hvad der ikke skal det. Det er selvsagt
uacceptabelt, nu som tidligere.

Vaclav Havel blev engang bedt om at n@vne de vigtigste forudsatninger
for, at et samfund kan kaldes demokratisk. Frie universiteter var blandt de
seks til syv ting han fremhavede som demokratiets grundpiller, pé linje med
frie valg og udtryksfrihed. Jeg er enig og mener, at forskeres vigtigste bi-
drag til det samfund, de lever i, er at underspge hvad som helst nir som
helst, de mener, at det bringer forskningen og den frie produktion af viden
videre. Havels pointe er, at det ikke er s farligt at udfere denne type forsk-
ning, som det er at lade veare.
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